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Hoofdstuk 1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de opdracht van de Staatssecretaris van SZW
aan de commissie, de werkwijze en de opbouw van het advies.

1.1 Taakopdracht

Het gaat goed met de arbeidsparticipatie. Er zijn steeds meer mensen aan het
werk, ook uit bevolkingsgroepen die traditioneel vaak achterblijven op de
arbeidsmarkt. Toch blijft er een grote groep die niet op eigen kracht een baan
kan vinden of vasthouden, maar wel aangepast werk kan doen.

De Staatssecretaris van SZW heeft de commissie fundamentele herbezinning
Wsw gevraagd een voorstel te doen om meer mensen met een beperking aan
het werk te helpen, zonder dat dit meer geld kost. De commissie moet hierbij
niet alleen kijken naar de Wsw, maar alle regelingen in hun onderlinge samen-
hang bezien. De instellingsregeling is opgenomen als bijlage.

De commissie staat voor een uitdagende opdracht. In de eerste plaats vindt
de commissie het net als het kabinet belangrijk dat het arbeidspotentieel van
deze mensen wordt benut. Het is goed om de kost te kunnen verdienen, te
kunnen meedraaien in de samenleving en contact te hebben met collega’s.
Ook voor de samenleving staat er meer op het spel dan alleen de economische
bijdrage van deze mensen. Hun acceptatie, participatie en betrokkenheid
voorkomt ook een tweedeling tussen wie wel en wie niet mee mag doen.

De opdrachtis zeker ook uitdagend omdat de commissie zich realiseert dat
het gaat om een ingewikkeld vraagstuk. Een vraagstuk waar niet altijd een




passende oplossing voor is gevonden. De oude Wiw- en ID-banen zijn daar
goede voorbeelden van.

Tot slot is de opdracht uitdagend omdat niet de specifieke handicaps centraal
staan, maar het onvermogen om een baan te vinden en vast te houden.
Hiermee is de doelgroep veel ruimer dan die van de Wsw; wat op gespannen
voet zou kunnen staan met het uitgangspunt van budgettaire neutraliteit. Met
deze brede omschrijving van de doelgroep komt het kabinet wel tegemoet aan
de maatschappelijke wens om alle regelingen in hun samenhang te bekijken en
ook deze kwetsbare groep - die te vaak langs de kant staat - zicht op werk te
bieden. Dit sluit ook goed aan bij het motto van het kabinet: ‘ledereen doet
mee’.

1.2 Werkwijze

Om de problematiek goed in beeld te krijgen heeft de commissie de belangrijk-
ste regelingen die bedoeld zijn om mensen aan het werk te helpen en de uitvoe-
ring ervan tegen het licht gehouden: de Wsw, de WWB, de Wajong, de Wet WIA
en de WW. De commissie heeft daarbij alleen gekeken naar de mogelijkheden
voor mensen die niet zelfstandig het wettelijk minimumloon kunnen verdienen
en die om te kunnen werken vaak voor langere tijd gebruik moeten maken van
allerlei voorzieningen. Een uitgebreide beschrijving van deze regelingen (rech-
ten en plichten, ondersteuning naar werk en financiering), de ontwikkeling bij
de uitvoerders en de ontwikkeling die de verschillende doelgroepen hebben
doorgemaakt, is opgenomen in de bijlage Terreinverkenning.

Daarnaast heeft de commissie verschillende werkbezoeken afgelegd en over
een aantal deelthema’s expertmeetings georganiseerd. Ook heeft zij beleids-
makers en uitvoerders gevraagd naar de problemen en de mogelijke oplossin-
gen. Een overzicht van de geraadpleegde personen is opgenomen als bijlage.
Door zoveel mogelijk partijen te horen, alle belangen te wegen en kennis te
nemen van de huidige praktijk en alle relevante ontwikkelingen heeft de com-
missie beoogd te komen tot een evenwichtig advies.

1.3 Opzet advies

Het advies van de commissie bestaat uit vier delen. Het eerste deel bestaat uit
deinleiding en samenvatting. Deel twee analyseert de problematiek en deel
drie bevat de aanbevelingen van de commissie. Een weergave van de probleem-
analyse en de aanbevelingen zijn bovendien te vinden op de kaarten achterin
het rapport. Deel vier wordt gevormd door de bijlagen: een overzicht van de
afkortingen, de instellingsregeling, de terreinverkenning en een overzicht van
alle geraadpleegde personen. Elk deel wordt afgesloten met een aantal inter-
views.





