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teams opgezet om de poortwachtersfunctie te versterken. Ook maken gemeen-
ten vaker dan voorheen gebruik maken van huisbezoeken en zet meer dan 80% 
van de gemeenten een vorm van Work First in. Kern van laatstgenoemde werk-
wijze is dat cliënten die zich melden voor een uitkering direct een traject, 
training of werk krijgen aangeboden in plaats van of met behoud van uitkering. 
Dat Work First niet alleen via het aanbieden van werk invloed heeft op het 
beperken van de instroom blijkt uit de Divosa-monitor 2006. 17% van de per-
sonen die een bijstandsuitkering aanvraagt en geconfronteerd wordt met Work 
First, trekt de uitkeringsaanvraag in. In hoeverre het effect daarvan is dat deze 
mensen een reguliere baan hebben gevonden is niet bekend. Uit onderzoeken 
van individuele gemeenten naar de vraag in hoeverre er door preventie van 
instroom personen ten onrechte tussen wal en schip vallen, kwam evenwel 
geen verontrustend beeld naar voren. Een grootschaliger onderzoek wordt 
momenteel door IWI uitgevoerd.
 
De daling van het aantal bijstandsgerechtigde huishoudens is daarnaast 
gerealiseerd door uitstroom uit de bijstand. Bovenstaande grafi ek laat zien dat 
de uitstroom uit de bijstand is toegenomen van 93.000 in 2003 tot 116.000 in 
2006. Van de uitstroom binnen twee jaar na januari 2005 ging 31% naar werk. 
7% van de uitstroom betrof het bereiken van de 65-jarige leeftijd, 2% betrof 
overlijden en 2% betrof migratie. Onder de personen die om andere redenen 
zijn uitgestroomd, bevinden zich ten minste enkele duizenden die door de 
gemeenten zijn verhuisd naar de Wsw en de Wajong. Uit diverse onderzoeken 
blijkt dat gemeenten hun energie in de eerste jaren na de invoering van de WWB 
voornamelijk hebben gericht op het realiseren van uitstroom van bijstands-
gerechtigden met goede kansen op de arbeidsmarkt. Gemeenten hebben 
bewust minder aandacht besteed aan de re-integratie van groepen, van wie 
vanwege bepaalde objectieve kenmerken (leeftijd, duur van de werkloosheid) 
is aangenomen dat zij minder snel zouden uitstromen naar betaalde arbeid. 
Veruit de sterkste daling heeft zich voltrokken in de leeftijdscategorie tot 35 
jaar. In de leeftijdscategorie van 35-45 jaar is pas sinds 2006 sprake van een 
duidelijke daling. De bijstandsgerechtigden ouder dan 45 jaar hebben nauwe-
lijks bijgedragen aan de daling van het volume. De groep die ouder is dan 55 
jaar valt grotendeels samen met de groep die al langer dan 5 jaar in de bijstand 
zit. Ook van die groep stroomt slechts een klein deel uit. Als dat gebeurt, is dat 
vaak vanwege het bereiken van de 65-jarige leeftijd en zelden vanwege het 
bemachtigen van een reguliere baan. Een deel van de snelle winst kon worden 
gerealiseerd doordat mensen zelf in staat bleken regulier werk te vinden. De 

stok achter de deur van verplichte deelname aan Work First was daarvoor vaak 
al voldoende. Work First en andere re-integratietrajecten functioneerden echter 
ook voor veel mensen als het opstapje dat ze nodig hadden om de stap naar 
regulier werk te kunnen zetten. Het aandeel bijstandsgerechtigden dat 12 
maanden na uitstroom weer instroomt in de bijstand, is daarbij afgenomen 
van 24% in 2003/2004 tot 18% á 19% in 2005/2006. 

Uit de ‘beleidsdoorlichting WWB’ blijkt dat veel gemeenten de komende jaren 
een lagere daling van het bijstandsbestand verwachten te realiseren, omdat 
men meer en meer toekomt aan de re-integratie van de mensen met een grote 
afstand tot de arbeidsmarkt. Bijna de helft van de gemeenten heeft naar eigen 
zeggen de aandacht al verplaatst naar moeilijker doelgroepen en nog eens een 
derde geeft aan dit op korte termijn te gaan doen. Dit beeld wordt ondersteund 
door gegevens van Blik op Werk over het doel van trajecten. In 2006 had 24% 
van de trajecten plaatsing in regulier werk als doel, in 2005 was dit nog 45%. 
Het belangrijkste doel in 2006 was diagnostisch; zicht krijgen op de samenstel-
ling van het cliëntenbestand waarvan de afstand tot de arbeidsmarkt groot is. 
Ook is sinds 2006 een steeds groter deel van de volumedaling te danken aan 
uitstroom van personen die langer dan een jaar in de bijstand zaten.

De ‘beleidsdoorlichting WWB’ laat zien dat gemeenten voor nuggers en 
Anw-ers geen actief re-integratiebeleid hebben ontwikkeld. Veruit de meeste 
gemeenten benaderen deze groepen niet actief. Wie zich meldt, krijgt volgens 
de geïnterviewde gemeenten echter meestal wel een traject aangeboden. Uit 
een cliëntenonderzoek onder nuggers blijkt evenwel dat nuggers in het alge-
meen niet tevreden zijn over het aangeboden traject. Het betreft veelal een 
standaardtraject dat niet op maat is gesneden.

5.1.2. Kenmerken van de populatie
De voorlopige cijfers van begin 2008 van het CBS over de samenstelling van het 
bijstandsbestand laten zien dat de meerderheid van de bijstandspopulatie 
langdurig afhankelijk is van de uitkering. 
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Grafi ek. Bijstandsgerechtigden naar duur (< 65 jaar)
 

Uit de Divosa-monitor 2007 blijkt dat gemeenten psychische belemmeringen 
(20%), fysieke belemmeringen (33%), sociale belemmeringen (17%), het vervul-
len van zorgtaken (16%), hoge leeftijd (8%) - 51% heeft een leeftijd van 45 tot 65 
jaar - en een combinatie van factoren (6%) als redenen noemen voor de beperk-
te uitstroom naar regulier werk. 

Over de kenmerken van de groep nuggers en Anw-ers is geen informatie 
voorhanden.

5.1.3 Indicatie doelgroep die niet in staat is het wettelijk minimumloon te 
verdienen, maar met de juiste ondersteuning wel kan werken
Een aantal mensen wordt reeds in het kader van de WWB langdurig onder-
steund in de vorm van gesubsidieerde arbeid, omdat zij niet in staat zijn het 
wettelijk minimumloon te verdienen. Het gaat dan overwegend om de mensen 
met een oude Wiw- of ID-baan. Met de invoering van de WWB zijn de landelijke 
regelingen voor de fi nanciering van deze banen afgeschaft en zijn de budgetten 
na een korting van € 680 mln. toegevoegd aan het W-deel. Gemeenten hebben 
de afgelopen jaren fl ink ingezet op de afbouw van het aantal Wiw- en ID-banen. 
In 2002 vonden van de mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt nog 
81.000 personen emplooi in een Wiw- of ID-baan. Medio 2007 zijn er nog 25.500 
mensen op deze banen werkzaam. Met een budgettair beslag van circa € 510 
mln. in 2007 wordt nog wel een substantieel deel van het W-deel hiervoor 
ingezet. Drie kwart van de personen met een oude Wiw- of ID-baan die zijn 
uitgestroomd, is doorgestroomd naar reguliere arbeid. Van de personen die nog 

een Wiw- of ID-baan bezet, zullen naar verwachting circa 5.000 á 10.000 
personen hier blijvend op zijn aangewezen, omdat zij niet in staat zijn het 
wettelijk minimumloon te verdienen. 

Om een inschatting te maken van het aantal bijstandsgerechtigden dat wel kan 
werken maar niet in staat is het wettelijk minimumloon te verdienen, is gebruik 
gemaakt van de Divosa-monitor 2007. Hieruit blijkt dat gemeenten verwachten 
dat 34% van het bijstandsbestand alleen kan werken op een aangepaste gesub-
sidieerde baan. Daar dient naar verwachting nog een deel van de groep bijge-
teld te worden waarvan gemeenten aangeven dat zij langdurig zijn aangewezen 
op de bijstand. Gemeenten schatten de afgelopen jaren de omvang van deze 
groep namelijk steeds kleiner in; 53% in 2004 en 35% in 2007. Het lijkt derhalve 
niet onrealistisch om uit te gaan van een aantal van circa 95.000 á 120.000 bij-
standsgerechtigden die wel kunnen werken maar niet in staat zijn het wettelijk 
minimumloon te verdienen. Ook voor de langere termijn lijkt het reëel van een 
dergelijk aantal uit te gaan.

Om een inschatting te maken van het aantal nuggers en Anw-ers die willen en 
kunnen werken maar niet in staat zijn het wettelijk minimumloon te verdienen, 
is gebruik gemaakt van twee informatiebronnen. Ten eerste is bekend dat in 
2005 30% van de nieuwe instroom in de Wsw niet afkomstig was uit de WWB, 
Wajong, WAO of WW. In deze categorie bevinden zich ook nuggers en Anw-ers. 
Over het exacte aantal zijn echter geen gegevens voorhanden. Daarnaast weten 
we uit de ‘beleidsdoorlichting WWB’ dat in 2006 ruim 10.000 nuggers als werk-
zoekend stonden ingeschreven bij het CWI. Het merendeel van deze laatst-
genoemde groep zal evenwel in staat zijn zonder ondersteuning aan de slag te 
gaan. Indien we uitgaan van voornoemde gegevens dan zouden naar verwach-
ting circa 5.000 á 6.000 nuggers en Anw-ers willen en kunnen werken maar niet 
in staat zijn het wettelijk minimumloon te verdienen. Voor de langere termijn is 
er geen zicht op de omvang van deze groep.

5.2 Wajonggerechtigden

5.2.1 Ontwikkeling van de populatie
Eind 2007 telde Nederland 167.000 mensen met een Wajong-uitkering. Het 
aantal jongeren dat elk jaar een beroep doet op de Wajong is de afgelopen vijf 
jaar verdubbeld; van 7.000 in 2001 tot ruim 15.000 in 2007. Tegenover de sterk 
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groeiende instroom staat slechts een beperkte uitstroom. De belangrijkste 
redenen voor beëindiging van de Wajonguitkering zijn pensionering en over-
lijden. Daardoor kan het aantal Wajonggerechtigden oplopen tot 450.000 in 
2050. Het CPB constateert in een studie naar de oorzaken van het toenemende 
gebruik van de Wajong dat er in zijn algemeenheid sprake is van een forse groei 
van de regelingen die bedoeld zijn voor mensen met beperkingen. Als verklarin-
gen hiervoor worden in onderzoek van TNO, CPB en IWI genoemd: 
a.  een complexer wordende samenleving die meer en hogere eisen stelt aan 

haar werknemers; 
b.  de groeiende bekendheid van de regelingen, mede door de versteviging van 

het netwerk rond gehandicapten;
c.  het zoeken door mensen met beperkingen en hun omgeving naar de rege-

ling die maximale zekerheid biedt;
d.  een verbeterde diagnostiek, waardoor afwijkend gedrag of een ontwikke-

ling die anders verloopt eerder wordt aangemerkt als een beperking;
e.  verruiming van de defi nities van beperkingen;
f. erkenning voor de ouders van (het medische karakter van) de problematiek; 
g. doorstroom vanuit de WWB.

5.2.2 Kenmerken van de populatie
Psychische problemen en verstandelijke beperkingen zijn de belangrijkste 
oorzaken van de arbeidsongeschiktheid bij Wajongers. Van de totale groep 
Wajongers heeft een kwart een leeftijd tussen de 18 en 25 jaar, de helft een 
leeftijd tussen de 25 en 45 jaar en is een kwart ouder dan 45 jaar. Van de 
Wajongpopulatie is 98% volledig arbeidsongeschikt, oftewel voor meer dan 
80% arbeidsongeschikt bevonden door het UWV. 

5.2.3 Indicatie doelgroep die niet in staat is het wettelijk minimumloon te 
verdienen, maar met de juiste ondersteuning wel kan werken
Van de Wajongers werkt 25%, waarvan circa tweederde op een gesubsidieerde 
baan in het kader van de Wsw. Van de werkende Wajongers die niet aan de slag 
zijn op een gesubsidieerde baan in het kader van de Wsw, is de verwachting dat 
een groot deel gebruik maakt van het instrument loondispensatie omdat hun 
verdiencapaciteit lager ligt dan het wettelijk minimumloon.

Het UWV schatte in 2007 dat circa 10.000 á 18.000 Wajongers uit het zittende 
bestand van eind 2006 mogelijkerwijs nog bemiddeld konden worden naar 
regulier werk dan wel naar een gesubsidieerde baan in het kader van de Wsw. 

Ook jongeren die de laatste jaren zijn ingestroomd in de Wajong, blijken rela-
tief geschikt te zijn voor werk. Uit onderzoek van het UWV en uit onderzoek van 
TNO blijkt dat ongeveer 50% van de huidige instroom direct of op termijn 
mogelijkheden heeft voor werk. TNO geeft daarbij aan dat van nog eens circa 
20% op het moment van de claimbeoordeling de mogelijkheden voor arbeid 
nog niet te duiden zijn. De relatie tussen de kenmerken van de Wajongers en 
het arbeidsperspectief komt alleen bij zwaar verstandelijk gehandicapten en 
Wajongers zonder opleiding eenduidig naar voren. Voor de langere termijn 
mag, mede in het licht van de recent aangekondigde maatregelen van het kabi-
net om de Wajong aan te passen, worden verwacht dat het aantal Wajongers 
dat naar alle waarschijnlijkheid arbeid kan verrichten fors zal toenemen. Het 
voornemen bestaat om vanaf 2010 in de Wajong net als in de Wet WIA een 
onderscheid te maken tussen Wajongers die geen enkel arbeidsperspectief 
meer hebben en Wajongers die dat wel hebben. Naar verwachting zal van de 
450.000 Wajongers in 2050 ongeveer een derde tot de groep zonder arbeids-
perspectief behoren. Twee derde (300.000 personen) heeft wel arbeidsperspec-
tief. Een deel van hen zal evenwel nog op school zitten, een ander deel kan 
tijdelijk te ziek zijn om te werken en een laatste deel zal in staat zijn om aan-
sluiting op de reguliere arbeidsmarkt te vinden zonder ondersteuning. Het aan-
tal Wajongers dat derhalve aangewezen zal zijn op langdurige ondersteuning 
om te kunnen werken omdat zij niet in staat zijn het wettelijk minimumloon te 
verdienen, zal naar verwachting uit circa 200.000 personen bestaan. 

5.3 WIA-gerechtigden

5.3.1 Ontwikkeling populatie
Eind 2007 ontvingen circa 38.000 mensen een uitkering op grond van de 
Wet WIA en 596.000 een uitkering op grond van de WAO. Het aantal arbeids-
ongeschikten daalt sinds 2003 door onder meer de Wet verbetering poortwach-
ter, de verlenging van de loondoorbetalingsverplichting van één naar twee jaar, 
de strengere beoordeling van aanvragen en de invoering van de Wet WIA.

5.3.2 Kenmerken populatie
Van de WIA-uitkeringen behoort slechts een klein deel (8.000) tot de IVA. 
Vaak betreft het specifi eke diagnoses van veelal somatische aard. Van de 
30.000 WGA-gerechtigden is de meerderheid volledig, zij het niet duurzaam, 
arbeidsongeschikt. Zowel in de WGA als in de WAO komen ook diagnoses van 
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psychische aard frequent voor. Ruim 50% van de mensen met een WGA-
uitkering en ruim 80% van de mensen met een IVA-uitkering, een volledige 
WAO-uitkering en een gedeeltelijke WAO-uitkering is ouder dan 45 jaar.

5.3.3 Indicatie doelgroep die niet in staat is het wettelijk minimumloon te 
verdienen, maar met de juiste ondersteuning wel kan werken.
Van de bijna 200.000 gedeeltelijk arbeidsongeschikte WAO-ers werkt meer dan 
de helft. Ook van de volledig arbeidsongeschikte WAO-ers werkt nog ruim 10%. 
Vaak gaat dit om kleine banen die minder dan 20% van het oude loon opleve-
ren, gelet op de defi nitie van volledige arbeidsongeschiktheid in de WAO. Van 
de WAO-ers die werken, werken er 22.000 op een gesubsidieerde baan in het 
kader van de Wsw. 

Het UWV heeft in 2007 een inschatting gemaakt van de groepen in de WAO en 
de WIA die kansrijk, moeilijk en niet-re-integreerbaar zijn, waarbij re-integratie 
is gericht op uitstroom naar werk zonder structurele ondersteuning. Van het 
zittende WAO/WIA-bestand zijn nog ongeveer 100.000 personen re-integreer-
baar, waarvan slechts een kleine minderheid van ongeveer 20.000 personen als 
kansrijk te beschouwen is. Voor de langere termijn zal het beroep op de WAO/
WIA afnemen als gevolg van de aangescherpte toelatingscriteria. Uiteindelijk 
zal de groep die in staat is tot het verrichten van arbeid bestaan uit niet-wer-
kende gedeeltelijk arbeidsongeschikte WGA-ers. Deze groep zal op termijn sta-
biliseren op een niveau van ongeveer 50.000 personen. Voor een deel gaat het 
dan om personen die zonder enige vorm van ondersteuning kunnen functione-
ren op de arbeidsmarkt, zij het in een andere (minder verdienende) functie dan 
voorheen, of in een beperkter aantal uren dan voorheen. De hierboven genoem-
de aantallen moeten dan ook beschouwd worden als een bovengrens voor de 
raming van het aantal mensen dat alleen kan werken met langdurige onder-
steuning omdat het wettelijk minimumloon niet verdiend kan worden.

5.4 WW-gerechtigden

5.4.1 Ontwikkeling populatie
Eind 2007 ontvingen circa 192.000 mensen een WW-uitkering. Na een snelle 
groei tussen 2001 en 2004 daalt het aantal WW-uitkeringen al een paar jaar 
dankzij de goede economische omstandigheden alsook doordat de looptijd 
van de WW-uitkering korter is dan in het verleden. Binnen een jaar is ongeveer 

de helft van de WW-gerechtigden uitgestroomd naar werk. Een kwart van de 
uitstroom wordt veroorzaakt door het bereiken van de maximum duur van de 
uitkering. Als vervolgens geen reguliere arbeid wordt verkregen, zal instroom in 
de WWB plaats vinden als aan de toelatingscriteria wordt voldaan. Ten slotte is 
bekend dat 7% uitstroomt naar de Ziektewet.

5.4.2 Kenmerken populatie
Analyse van het zittende bestand laat zien dat langdurig werklozen relatief 
vaak ouder zijn dan 45 jaar. Daarbij zijn mensen met een samenloop met een 
arbeidsongeschiktheidsuitkering oververtegenwoordigd. 

5.4.3 Indicatie doelgroep die niet in staat is het wettelijk minimumloon te 
verdienen, maar met de juiste ondersteuning wel kan werken
Veruit de meeste WW-gerechtigden zullen in staat zijn zonder enige vorm van 
ondersteuning aan de slag te gaan. WW-gerechtigden hebben immers allemaal 
een recent arbeidsverleden waarbij meestal is gewerkt zonder inzet van een 
loonkostensubsidie of loondispensatie. Hierdoor is hun afstand tot de arbeids-
markt over het algemeen niet groot. Maximaal zullen derhalve circa 10.000 á 
15.000 WW-gerechtigden om te kunnen werken zijn aangewezen op langdurige 
ondersteuning omdat zij niet in staat zijn het wettelijk minimumloon te ver-
dienen. Dit cijfer kan worden beschouwd als een indicatie van een harde kern 
van moeilijk plaatsbare WW-gerechtigden. Deze groep is qua omvang relatief 
constant in de tijd.

5.5 Wsw-gerechtigden

5.5.1 Omvang en ontwikkeling populatie
Eind 2007 werkten ruim 100.000 personen op een gesubsidieerde baan in het 
kader van de Wsw. Tweederde daarvan bestaat uit de werknemers die voor 1998 
onder de ruimere toelatingscriteria zijn ingestroomd. Met name in de oost-
grens van ons land zijn ten opzichte van de werkzame beroepsbevolking veel 
Wsw-ers werkzaam. Dit zijn regio’s die doorgaans gekenmerkt worden door een 
relatief hoge werkloosheid. Vermoedelijk heeft met name de sluiting van de 
mijnen in het zuiden en het wegvallen van de productie van strokarton in het 
noorden in het verleden geleid tot een toestroom naar de Wsw. Het verloop van 
het werknemersbestand sinds het ontstaan van de Wet Sociale 
Werkvoorziening in 1969 is weergegeven in onderstaande grafi ek. 
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Grafi ek. Ontwikkeling werknemersbestand

 Naast de huidige 100.000 personen die werken in het kader van de Wsw, 
stonden eind 2007 ruim 21.000 mensen op een wachtlijst. Bij de Wsw is altijd 
sprake van enige wachttijd, omdat tijd is gemoeid met het realiseren van een 
arbeidsplaats. Het probleem van oplopende wachtlijsten ontstond evenwel 
toen in 1988 het systeem van budgetfi nanciering in de plaats kwam van de Wsw 
als openeinderegeling. Het verloop van de wachtlijst sinds de introductie van 
de budgetfi nanciering is weergegeven in onderstaande grafi ek.

Grafi ek. Ontwikkeling wachtlijst
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De daling van de wachtlijst vanaf 1997 tot 2001 is veroorzaakt door toevoeging 
van budget voor het creëren van extra arbeidsplaatsen. Daarnaast zorgde aan-
scherping van de doelgroepcriteria in 1998 voor een verminderde instroom. 
Vanaf 2002 is de wachtlijst weer aan het toenemen. Het toegenomen beroep op 
de Wsw staat niet op zichzelf. Zoals in paragraaf 5.2.1 in het kader van de groei 
van de Wajong is toegelicht, is sprake van een brede toename van het gebruik 
van regelingen voor mensen met beperkingen. 

Personen die eind 2007 op de wachtlijst stonden, kenden een gemiddelde 
wachttijd van 14,4 maanden. Bijna een kwart (23%) stond korter dan 6 maan-
den op de wachtlijst en ruim de helft (52%) stond een jaar of langer op de 
wachtlijst. De wachtduur was niet voor iedereen gelijk. Mensen ingedeeld in 
de arbeidshandicapcategorie ‘matig’ werden gemiddeld sneller geplaatst dan 
mensen ingedeeld in de arbeidshandicapcategorie ‘ernstig’. Ook blijkt de 
gemiddelde wachtduur van jongeren ten opzichte van die van ouderen korter 
te zijn. Wanneer wordt gekeken naar de beperking dan is de gemiddelde wacht-
duur het langst voor mensen met een psychische beperking. Het merendeel 
van de mensen dat in 2007 is uitgestroomd van de wachtlijst, is aan de slag 
gegaan in het kader van de Wsw. De overige 41% is uitgestroomd naar een 
andere bestemming, variërend van reguliere arbeid tot dagbesteding AWBZ. 
Van een groot deel van hen (27%) is de bestemming na uitstroom echter niet 
bekend.

Bij ongewijzigd beleid is een verdere stijging van de Wsw-wachtlijsten en 
daarmee de wachttijden de komende jaren aannemelijk. Aan de kant van de 
instroom zorgt de sterke groei van het aantal leerlingen in het voortgezet speci-
aal onderwijs in de afgelopen jaren voor een toenemend pijplijneffect. Wel zal 
het tijdelijke effect van het doorlichten van het bijstandsbestand in de nabije 
toekomst wegvallen en zal de verplichting tot opschoning van de Wsw-
wachtlijst (met de wetswijziging van 2008 is de verplichting tot wachtlijst-
beheer aangescherpt) een klein dempend effect hebben. Daar staan echter 
weer toestroom bevorderende maatregelen als de mogelijke introductie van 
participatieplaatsen, de leerwerkplicht tot 27 jaar of ingrepen in de Wajong 
tegenover. Aan de kant van de uitstroom zal naar verwachting geen substan-
tiële wijziging plaats vinden. De uitstroom wordt grotendeels veroorzaakt 
door pensionering of overlijden. Gezien de leeftijdsopbouw van het Wsw-
werknemersbestand zal hier de komende jaren geen grote verandering te zien 
zijn. Wel dient bij de verwachte toename van de wachtlijsten één kanttekening 

0

00

00

00

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

0

5.000

10.000

15.000

20.000

120.000

0

20.000

40.000

60.000

80.000

1 00.000

1 20.000

1 998 1 999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

begeleid werken

detachering

dienstbetrekking intern 

 



104 

te worden geplaatst. Uit onderzoek van IWI blijkt dat het bestaan en toenemen 
van de wachtlijsten mensen ook weerhoudt om een Wsw-indicatie aan te 
vragen. Om te kunnen participeren op de arbeidsmarkt zijn die mensen vervol-
gens afhankelijk van ondersteuning door de gemeente of het UWV in het kader 
van de uitkeringsregeling.

5.5.2 Kenmerken populatie
Van de mensen op de wachtlijst is eind 2007 ruim een derde 45 jaar of ouder. 
Bijna de helft heeft een psychische beperking, een kwart een lichamelijke 
beperking en een kwart een verstandelijke beperking. Ruim driekwart is door 
het CWI ingedeeld in de arbeidshandicapcategorie ‘matig’. Wordt gekeken 
naar het werknemersbestand dan is eind 2007 ruim de helft 45 jaar of ouder. 
Ongeveer één op de negen mensen is door het CWI ingedeeld in de arbeids-
handicapcategorie ‘ernstig’. Een kwart heeft een psychische beperking, ruim 
een derde een lichamelijke beperking en een ruim een derde een verstandelijke 
beperking. In onderstaande grafi ek is goed te zien dat het aantal mensen met 
een verstandelijke en psychische handicap in de totale Wsw-populatie de 
afgelopen jaren sterk is toegenomen. Ook blijkt uit onderzoek van onder meer 
IWI dat tussen Wsw-geïndiceerden onderling grote verschillen bestaan in 
arbeidsproductiviteit.
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Grafi ek. Ontwikkeling soort beperking

 
Eind 2007 werkt 4% van de Wsw-werknemers op een begeleid werkenplek, 
is 15% op individuele basis gedetacheerd, is bij 8% sprake van een groepsdeta-
chering en werkt 78% onder de hoede van het sw-bedrijf; ofwel in het bedrijf 
zelf ofwel op lokatie. In onderstaande grafi ek is de ontwikkeling in de verschil-
lende soorten Wsw-arbeid weergegeven. 
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Grafi ek. Ontwikkeling soorten Wsw-arbeid

 
Noot: Het onderscheid tussen detachering en dienstbetrekking intern bij het sw-bedrijf kan pas vanaf 2003 
worden gemaakt.

Van het totale aantal Wsw-ers heeft 27% een plaats op de bovenste drie treden 
van de zogeheten werkladder bereikt. Gelet op de groei van met name het 
aantal personen dat op individuele- of groepsbasis is gedetacheerd, lijkt daar-
mee de aanvankelijke doelstelling van de sector om een derde van de Wsw-ers 
bij een reguliere werkgever te plaatsen binnen enkele jaren te kunnen worden 
bereikt. Het aandeel begeleid werkenplekken beantwoordt evenwel niet aan de 
ambities van onder meer het Rijk en ligt ook aanmerkelijk lager dan het aandeel 
geïndiceerden van wie het CWI bij (her)indicatie van oordeel is dat zij op een 
begeleid werkenplek aan de slag zouden kunnen (in 2007 47% van de eerste 
indicaties en 42% van de herindicaties). Ook de RWI acht in haar advies “De 
gewoonste zaak van de wereld” een veel hoger percentage haalbaar. 

Van de mensen die begeleid werken in dienst van een reguliere werkgever is 
bijna de helft jonger dan 35 jaar, heeft bijna de helft een psychische beperking 
en is bijna één vijfde ingedeeld in de arbeidshandicapcategorie ‘ernstig’. Wordt 
gekeken naar de duurzaamheid van begeleid werken dan blijkt uit onderzoek 
van APE dat de zogenoemde 50%-baanduur zeven maanden bedraagt. Dat wil 
zeggen dat zeven maanden na de start van de baan precies de helft is afgeval-
len, en dat de andere helft nog werkt. De meeste uitval vindt tussentijds plaats 
in de eerste en de tweede maand en niet bij de afl oop van de termijnen van de 
contracten voor bepaalde tijd. Een deel van de banen is duurzaam: 30% van 
de banen loopt twee jaar of langer en 20% loopt zelfs vijf jaar of langer. Meer 
dan de helft van degenen die in de jaren 2000-2002 werkten op een begeleid 
werkenplek, is ook op de peildatum eind 2005 nog aan het werk, hoewel vaak 
bij een andere werkgever.
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